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Rio de Janeiro, 24 de abril de 2024.
Carta APS n2 05/2024

A Sua Senhoria o Senhor
Francisco Leite Martins Neto
Diretor-Presidente da Cia Docas do Rio de Janeiro

Assunto: Revogacdo do Controle de Ponto dos Advogados
Sr. Presidente

Cumprimentando-o cordialmente, a APSRio (Associacao dos Profissionais
de Nivel Superior da CDRJ), entidade que congrega os engenheiros,
advogados, administradores, pedagogo, estatistico, economistas, arquiteto
da PortosRio, vem através da presente e em cumprimento ao seu papel
estatutario de “Colaborar com a Administracdo Publica e, em especial com
a Cia Docas do RJ”, trazer elementos para uma tomada de decisdo em
funcdo do pedido que ao final se concretizara:

De inicio, registre-se que os advogados desta estatal enquadram-se na
classificacdo de advogados publicos, e a eles incumbe a defesa dos
interesses da PortosRio na esfera judicial, extrajudicial, sem prejuizo de sua
atuacdo consultiva, o que inclui, por exemplo, assessoramento as
autoridades da Companhia, interpretacdao de normativos e contratos,
controle de legalidade dos atos normativos internos (politicas, IN), analise
dos editais de licitagdo, contratos administrativos, termos aditivos e
manifestacdo sobre assuntos correlatos.

Ressalte-se que, dada a dinamica de uma empresa publica do porte da
PortosRio, esta sujeita a prazos exiguos, muitas vezes de horas, r

Criando Valor para a Autoridade Portudria do Estado do Rio de Janeiro

s



Avenida Rodrigues Alves, 20 - 2° andar
Centro, Rio de Janeiro - RJ.

CEP: 20081 - 250

Telefax: (21) 22332097

APS €D E-Mail: apsrio@gmail.com
Associagdo dos Profissionais de Nivel Superior da CDRJ

solicitagdes das préprias autoridades assessoradas, o que ndo raras vezes
exige do advogado publico pronto atendimento ainda que o trabalho
eventualmente se estenda para além da jornada.

Dada sua relevancia, a Advocacia recebeu tratamento especial do
constituinte originario, vejamos:

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestac6es no exercicio da profissdo, nos limites
da lei.

A legislagdo que regula a atividade do advogado é a mencionada pelo
constituinte é Lei Federal 8.906 de 4 de julho de 1994, a qual estabelece
as prerrogativas profissionais, que por si s, ja seriam suficientes para
afastar qualquer tipo de controle da jornada de trabalho do advogado,
especialmente porque parte delas se da fora do recinto de trabalho e/ou
fora de horario habitual de expediente, a titulo de exemplo:

Art. 72 Sdo direitos do advogado:

| - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional;
Il - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragao, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em- estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis;

VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos cancelos qu
separam a parte reservada aos magistrados; \

i
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b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartdrios, oficios de
justica, servigos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisdes,
mesmo fora da hora de expediente e independentemente da presenca de
seus titulares;

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial ou
outro servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova
ou informacdo util ao exercicio da atividade profissional, dentro do
expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembleia ou reunido de que participe ou possa participar
o seu cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido
de poderes especiais; VIl - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de
quaisquer locais indicados no inciso anterior, independentemente de
licenga;

VIl - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de
trabalho, independentemente de horario previamente marcado ou outra
condicdo, observando-se a ordem de chegada;

IX - sustentar oralmente as razdes de qualquer recurso ou processo, nas
sessdes de julgamento, apds o voto do relator, em instancia judicial ou
administrativa, pelo prazo de quinze minutos, salvo se prazo maior for
concedido;

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
intervengdo sumaria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em
relacdo a fatos, documentos ou afirmagdes que influam no julgamento,
bem como para replicar acusagdo ou censura que lhe forem feitas;

X! - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal
ou autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou
regimento; Xll - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgao de
deliberacgdo coletiva da Administracdo Publica ou do Poder Legislativo;
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Xl - examinar, em qualquer érgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou
da Administragao Publica em geral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuragdo, quando nao estejam sujeitos a sigilo,
assegurada a obtenc¢ado de cdépias, podendo tomar apontamentos;

XIV - examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuracio,
autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartério ou na reparticdo competente, ou retira-los pelos
prazos legais;

(-..) |

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato
judicial, apds trinta minutos do horario designado e ao qual ainda ndo
tenha comparecido a autoridade que deva presidir a ele, mediante
comunicagao protocolizada em juizo.

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apurag¢do de infragdes,
sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento
e, subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e probatdrios
dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva apuracgao.

Dito isto, verifica-se ser inerente a fun¢do do advogado a prerrogativa de
utilizar o tempo e escolher o local que entender adequado para pesquisar,
refletir e praticar os atos juridicos na defesa do interesse publico.

Vale dizer: ndao ha como se limitar a atividade dos advogados, impondo
controle de ponto, sem que isso desnature o carater intelectual e livre da
atividade, mostrando-se contrario ao interesse publico e ofensivo a
dignidade da advocacia, nos termos do art. 62 e paragrafo Unico da Lei

8.904/1994:
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Art. 62 Nao ha hierarquia nem subordinagao entre advogados, magistrados
e membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com
consideragdo e respeito reciprocos. Paragrafo unico. As autoridades, os
servidores publicos e os serventudrios da justica devem dispensar ao
advogado, no exercicio da profissdo, tratamento compativel com a
dignidade da advocacia e condigdes adequadas a seu desempenho.

Neste sentido, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
editou a Sumula 09, que assim dispoe:

Sumula 09 - O controle de ponto é incompativel com as atividades do
Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilidade de horario.

Na mesma linha, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro se alinha ao o enunciado da sumula supracitada:

Impossibilidade de imposicdao aos procuradores municipais de submissdo
ao controle de frequéncia por meio de ponto eletronico através de
decreto. Violacdo ao principio da legalidade. Controle de advogado publico
por meio de ponto eletrénico que é incompativel com a sua atividade
laboral. Enunciado sumular n2 9 do Conselho Federal da OAB. Precedente
do TRF da Terceira Regido. Inexisténcia de violagdo ao principio da
igualdade. Ndo submeter os procuradores ao ponto eletronico implica
tratar os desiguais de forma desigual, na exata propor¢ao de
sua desigualdade. Caracteristicas do oficio da advocacia, que ndo se
coaduna com o controle de frequéncia por meio de ponto eletrénico.
Seguranga concedida. TIRJ. 22 Camara Civel. Processo n. 0003133-
89.2016.8.19.0000
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Na mesma esteira, temos os posicionamentos dos Egrégios Tribunais
Federais da 12 e 32 respectivamente:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADORES AUTARQUICOS DO
INCRA. CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA E PONTUALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE COM O EXERCICIO DAS FUNCOES. 1. Cabendo aos
procuradores a defesa judicial e extrajudicial da autarquia a que se
vinculam, é forgoso reconhecer que o controle eletronico de frequéncia é
incompativel com o desempenho normal de suas funges, haja vista que a
carga horaria ndo é cumprida apenas no recinto da reparticdo, mas
também em atividades externas. Precedentes desta Corte. 2. Apelacdo e
remessa oficial a que se nega provimento. Processo n. 1999.01.00.008899-
0/DF

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROCURADOR AUTARQUICO. CONTROLE
ELETRONICO DE PONTO. DECRETOS 1.590/95 E 1867/86. 1. A instituicao de
controle eletronico de ponto para procuradores, por Obvio, ndo se
compatibiliza com o exercicio da atividade voltado para a advocacia. 2. O
exercicio da advocacia tem como pressuposto a maleabilidade. Neste
contexto, a submissdo dos procuradores a ponto eletrénico de frequéncia
desnatura a singularidade do oficio e promove restricdo indevida da
atuacdo do profissional. Processo n. 2000.03.99.065341-7

Mesmo diante da previsdo constitucional, legal e sumular,a questdo
relativa ao controle de ponto do advogado foi levada ao Supremo Tribunal
Federal. Na ocasido do julgamento do o Recurso Extraordinario 1400161, a
Corte asseverou, em sintese, que a utilizacdo de sistema de controle de
ponto esta em dissondncia com a disciplina constitucional da advocacia
como fungdo essencial a justica do art. 133 da CRFB. Transcrevo, abaixo,
trecho da decisdao em tela:
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"Verifico que o acérddo recorrido esta em dissonancia com a disciplina
constitucional da advocacia com funcdo essencial a justica do art. 133 da
CRFB. O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que disciplina tal
artigo, em seu art. 79, |, dispde sobre o direito do advogado de exercer
suas fungdes com liberdade em todo o territério nacional. In verbis:

Art. 72 S3o direitos do advogado:

| - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional;

E necessario esclarecer que liberdade inscrita no dispositivo inclui
independéncia e flexibilidade na atuacdo funcional, além dos limites fisicos
do ambiente de trabalho, compreendendo compromissos externos,
exercicio em horarios além da jornada, feriados e fins de semana para que
sejam atendidos os prazos processuais.

Tais prerrogativas se estendem aos integrantes da Advocacia-Geral da
Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administracao indireta e
fundacional.

Sendo assim, aplicam-se integralmente ao procurador publico, eis que estd
amparado pelo referido diploma.

Além disso, cabe ressaltar o teor da simula n2 9 do Conselho Federal da
OAB que estabelece: O controle de ponto é incompativel com as atividades
de Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilizagdo de
horario.

Dito isso, inegavel é a incompatibilidade de controle de ponto de
cumprimento da jornada regular dos advogados ptiblicos ante a natureza
de trabalho que compbe a profissdo pela liberdade de atuacdo e
flexibilidade de horarios, inerentes a profissao.
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(...)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para afastar o controle da
jornada de trabalho dos Procuradores do Municipio de Jaragua do Sul por
meio de cartdo ponto ou ponto eletronico, sem prejuizo dos seus
vencimentos, nos termos do art. 932, V, ¢, do CPC e do art. 21, § 29, do
RISTF, concedendo, de consequéncia, a seguranca como pleiteada pela
Impetrante na origem.

Sem honorarios, por se tratar de mandado de seguranca (Sumula 512/STF
e art. 25 da Lei 12.016/2009).

Publique-se.

Brasilia, 14 de dezembro de 2022.

Ministro EDSON FACHIN

Relator

Documento assinado digitalmente

Cabe ainda salientar que m 2018, esse tema foi levado ao Consad e que o
titular da Supjur a época, alertava para a fragilidade da CDRJ no caso de um
enfrentamento de uma possivel demanda trabalhista por parte daqueles
profissionais.

Feitas estas consideragdes, tendo em vista que a mais alta Corte do Pais ja
firmou o entendimento de que ha incompatibilidade entre o controle de
ponto dos advogados publicos e a legislagdo de referéncia, considerando
que a referida decisdo transitou em julgado em 16/03/2023, considerando,
ainda, que melhor relagdo entre a administragdo publica e o érgdo que lhe
presta consultoria, assessoramento juridico e defesa em juizo se da por um
sistema de reciproca confianca e de colaboracdo mutua, essa APSRio
solicita a V.Sa. que, reconhecendo a autoridade da decisdao do STF, seja
abolido o controle de ponto dos advogados dessa entidade enquanto
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pertencentes aos quadros da PortosRio, promovendo as alteracdes
necessarias no ordenamento interno.

Sem mais para o presente, apresento os nossos votos de estima e
consideracao.

Eng? Luiz Frlancisco de Menezes Barbosa
Presidente
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